乡宁县十六届人大四次会议文件

关于乡宁县2018年财政预算执行情况和

2019年财政预算(草案)的报告

——2019年3月1日在乡宁县第十六届人民代表大会

第四次会议上

乡宁县财政局局长   杨彦龙

各位代表：

受县人民政府委托，我向大会提出乡宁县2018年财政预算执行情况和2019年财政预算草案的报告，请予审议，并请县政协委员和其他列席会议的人员提出意见。
一、2018年财政预算执行情况
2018年，在县委的正确领导下，在县人大、县政协的监督支持下，全县财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻县委、县政府的决策部署，围绕全年预算目标，以依法理财为准绳，以高质量发展为要务，以保障民生为根本，强化使命担当，坚持迎难而上，民生和重点支出得到较好保障，预算执行情况良好。
（一）公共财政预算执行情况
1.公共财政预算调整情况
2018年财政预算经县第十六届人民代表大会第三次会议审查批准后，适应政策调整和我县各项事业发展需要，县十六届人大常委会第二十六次会议就本年度预算进行了调整，据决算反映，全县公共财政预算支出调整为283086万元。其中，上级转移支付增加23071万元，调入资金增加23033万元，上解支出增加268万元。
2.公共财政预算收入完成情况
2018年，全县公共财政预算收入完成172810万元，为预算144624万元的119.49%，同比增长36.90%。其中：税收收入完成117488万元，为预算的106.73%，同比增长14.62%；非税收入完成55322万元，为预算的160.17%，同比增长133.19%。
主要税种完成情况为：增值税完成50960万元，为预算的91.35%，同比下降1.60%；企业所得税完成27195万元，为预算的155.64%，同比增长73.75%；个人所得税完成3057万元，为预算的347.39%，同比增长141.66%；资源税完成19467万元，为预算的88.35%，同比增长2.14%。
主要非税收入完成情况为：专项收入完成10018万元，为预算的92.08%，同比下降13.85%；行政事业性收费收入完成1534万元，为预算的102.27%，同比下降42.03%；罚没收入完成945万元，为预算的94.50%，同比下降29.48%；国有资源（资产）有偿使用收入完成40261万元，为预算的227.59%，同比增长892.14%。
3.公共财政预算支出执行情况
2018年，全县公共财政预算支出执行269319万元，占调整预算的95.14%。
主要支出项目执行情况是：教育支出执行38037万元，为调整预算的98.60%，同比增长6.67%；科学技术支出执行1082万元，为调整预算的100%，同比增长2.08%；文化体育与传媒支出执行4514万元，为调整预算的98.32%，同比增长97.20%；社会保障和就业支出执行29669万元，为调整预算的94.84%，同比增长2.69%；医疗卫生与计划生育支出执行22294万元，为调整预算的92.56%，同比下降1.86%；节能环保支出执行8933万元，为调整预算的90.85%，同比增长17.37%；农林水支出执行50428万元，为调整预算的96.79%，同比增长4.84%；国土海洋气象等支出执行6159万元，为调整预算的73.48%，同比增长68.65%；住房保障支出执行6667万元，为调整预算的58.49%，同比增长10.07%；城乡社区支出执行57645万元，为调整预算的100%，同比增长214.07%。
其他项目支出情况：一般公共服务支出执行21939万元，为调整预算的99.93%，同比增长15.58%；公共安全支出执行6508万元，为调整预算的99.54%，同比下降19.03%；交通运输支出执行9830万元，为调整预算的99.29%，同比增长5.71%；资源勘探信息等支出执行3059万元，为调整预算的100%，同比增长8.28%；商业服务业等支出执行1525万元，为调整预算的100%，同比增长178.28%；粮油物资储备支出执行751万元，为调整预算的88.25%，同比增长24.54%；金融支出执行179万元，为调整预算的100%；其它支出100万元，为调整预算的100%。
4.公共财政预算平衡情况
2018年，全县公共财政预算收入172810万元，加上上级补助收入71992万元，调入预算稳定调节基金18000万元，调入资金44758万元（其中：政府性基金62万元、国有资本经营预算收入44696万元），上年结余5114万元，收入总计312674万元。全县公共财政预算支出269319万元，上解上级支出1402万元，建立预算稳定调节基金28186万元，支出总计298907万元，收支相抵后，结转下年支出13767万元。
（二）政府性基金预算执行情况
2018年，全县政府性基金收入完成10391万元，为预算的96.21%，同比下降5.02%。加上上级补助收入1383万元，上年结余980万元，地方政府专项债务转贷收入6000万元，本年收入总计18754万元。基金支出执行17318万元，为调整预算的92.68%，同比增长184.27%，调入公共财政安排支出62万元，上解支出7万元，结转下年支出1367万元。
（三）国有资本经营预算执行情况
2018年，全县国有资本经营预算收入完成50451万元，为预算的201.8%；预算支出执行4135万元，为预算的71.85%，调入公共财政安排支出44696万元，结转下年支出1620万元。
（四）社会保险基金预算执行情况
2018年，全县社会保险基金预算收入完成47369万元，为预算的147.81%；预算支出执行27071万元，为预算的104.49%，本年收支结余20298万元，年末滚存结余98122万元。
（五）“三公”经费预算执行情况
经汇总，2018年“三公”经费支出1274万元，比上年同期减少274万元。其中：公务用车购置及运行费1044万元，比上年同期减少216万元；公务接待费230万元，比上年同期减少58万元。
（六）地方政府性债务情况
截至2018年底，县政府及所属10个乡镇政府性债务余额213297.23万元。其中：县城供水引黄工程项目4022万元；新医院建设项目17845万元；幸福湾城中村改造项目128737.21万元；城关村城中村改造项目33459.33万元；易地扶贫搬迁项目15851.11万元；粮食局政策性挂账2309万元；胡村至安汾云丘山旅游公路专项债券6000万元；2014年甄别认定后的存量债务5073.58万元。
二、落实县十六届人大三次会议预算决议情况
（一）做实收入，增强保障能力。一是强化收入预期管理。注重财政经济运行情况调研分析，全面了解财源状况。财税部门通力协作，坚持“抓大不放小”，做到了应收尽收，煤炭企业稳中向好，财政收入稳步增长。加强重点税源监控，密切关注重大投资项目、重点工程建设，精准掌握重点税源的生产经营和税源变化情况，确保税款及时入库。二是统筹使用财政资金。加大财政资金统筹力度，不断提高财政保障能力。严格控制“三公”经费及其他一般性支出，努力降低行政运行成本。三是强化对上争取，积极对接上级财政政策，全力争取资金支持，全年共争取上级各类财政性资金73375万元。
（二）做精支出，改善民生福祉。积极调度资金，加快支付进度，全力支持民生和重点项目建设。2018年，全县民生类项目支出237534万元，占总支出的88.20%。一是全力巩固提升脱贫成效。2018年脱贫攻坚安排资金32455万元，其中县级资金21885万元、整合资金10570万。二是支持打好污染防治攻坚战。全年安排节能环保资金8933万元，用于环境保护、生态治理，守护好乡宁的青山绿水，变生态优势为发展优势。三是优先保障教育支出。加大基础教育投入，不断改善办学条件，提升教育现代化水平，安排教育支出38037万元，用于支持我县教育事业发展。四是统筹整合各级各类资金，优先用于事关全县发展大局的项目建设。安排创卫工作经费4036万元，为我县创建“国家级卫生城市”提供资金保障。安排扫黑除恶经费103万元，保障扫黑除恶工作顺利开展。
（三）做细管理，深化财政改革。一是强化预算执行。科学研判经济形势和宏观政策影响，严格执行县人大通过的预算，坚持“有预算不超支，无预算不开支”的理念，硬化预算约束，依法、依规、按程序使用财政资金。二是支持国企国资改革。扎实推进国有资本经营收益收缴工作，2018年国有资本收益完成50451万元，有效缓解了刚性支出压力过大的问题。支持企业分离办社会职能，完成了华宁煤矿学校、前湾子学校以及前湾医院、申矿医院、华宁医院“两校三院”的人员、资产移交及遗留问题的处理工作，减轻企业负担，保障企业轻装上阵。三是做好地方政府债务管理。严格执行《乡宁县化解隐性债务风险中长期实施方案》，将隐性债务以及财政中长期事项纳入监控范围，牢牢守住不发生区域性系统性风险的底线，确保全县经济社会持续健康发展。
（四）做严监督，提升资金绩效。一是加强政府采购资金监管。印发《乡宁县2018-2019年度集中采购目录及采购限额标准》，严格采购程序，完善采购监督机制，2018年完成采购金额26561万元，节约资金721万元，资金节约率为2.72%。二是深化预算绩效管理。聘请中介机构开展扶贫攻坚绩效评价，对15类70个项目进行了重点抽样评价，总计评价资金14287.71万元，约占全县当年扶贫项目支出总额32134万元的44.46%,超额完成了目标任务。三是严格投资评审管理。全年评审项目213个，送审金额32795.8254万元，评审金额27263.8244万元，核减金额5552.996万元。四是规范国有资产管理。对全县171个行政事业单位展开资产数据清查及实物资产盘点清查工作，纠正错误单位113家，梳理差异问题11类，统计调整各类错误金额1.62亿元。
在总结成绩的同时，我们也清醒地认识到财政运行中存在一些突出矛盾和问题。比如，全县经济持续平稳增长的基础还不牢固，收入结构不尽合理，“一煤独大”局面尚未改变，收入质量还需提高；财政收入增幅与支出刚性不断加大矛盾呈加剧之势，平衡收支压力加大；财政管理的基础工作仍很薄弱，财政资金使用绩效有待提高；乡镇增收困难，债务化解不力等等。对于这些问题，我们将高度重视，深入分析原因，采取有力措施，认真加以解决。
三、2019年财政预算草案
（一）预算编制安排原则
2019年是新中国成立70周年，是全面建成小康社会关键之年，做好财政各项工作至关重要。根据县委决策部署以及当前财政经济形势，2019年预算编制基本原则是：
——量入为出、收支平衡。根据经济形势和财源实际，科学预测财政收入，合理确定收入预期。财政支出预算坚持量入为出、量财办事，兼顾实际需要与财力可能，科学安排各项支出，确保财政综合平衡。
——统筹兼顾、突出重点。全力保障防范化解重大风险、脱贫攻坚和污染防治三大攻坚战，着力支持“4+X”新兴产业体系、转型项目、乡村振兴、新型城镇建设、民生事业等重点工作。
——规范管理，注重绩效。强化预算绩效管理，改变“重分配轻管理”工作理念，实现绩效目标管理和绩效评价全覆盖。加大财政监督力度，提高财政资金使用效益。
（二）财政预算草案
1.公共财政预算
2019年，全县公共财政预算收入预期目标为183320万元，比2018年完成数增长6.08%。其中：税收收入完成135424万元，增长15.27%；非税收入完成47896万元，下降13.42%。
根据现行财政体制匡算，2019年县级可用财力269469万元。其中：公共财政收入183320万元，上级补助收入46512万元（财力补助收入17774万元，专项补助收入28738万元），上年结余结转收入13767万元，调入国有资本经营收入25870万元。
按照收支平衡的原则，2019年安排公共财政预算支出268324万元，上解上级支出1145万元。主要项目安排情况是：
一般公共服务支出24795万元，同比增长18.43%；公共安全支出5974万元，同比增长2.75%；教育支出38973万元，同比增长6.94%；科学技术支出467万元，同比增长18.23%；文化旅游体育与传媒支出5538万元，同比增长80.86%；社会保障和就业支出31101万元，同比增长18.5%；卫生健康支出27847万元，同比增长27.77%；节能环保支出5948万元，同比增长13.32%；城乡社区支出52564万元，同比增长19.52%；农林水支出37697万元，同比下降14.43%；交通运输支出8152万元，同比增长17.06%；资源勘探信息等支出704万元，同比下降80.75%；商业服务业支出305万元，同比下降20.98%；金融支出21万元，同比下降88.27%；自然资源海洋气象等支出8604万元，同比增长4.75%；住房保障支出8993万元，同比增长6.74%；粮油物资储备支出604万元，同比增长34.22%；灾害防治及应急管理支出4037万元；预备费6000万元。
2019年全县安排“三公”经费预算1370万元,比上年预算安排减少222万元。其中:公务接待费259万元，比上年减少116万元;公务用车购置及运行维护费1111万元,比上年减少106万元。
2.政府性基金预算
2019年，政府性基金预算收入1000万元，上年结余1367万元，上级转移收入76万元，收入总量为2443万元。支出预算安排2443万元。
3.国有资本经营预算
2019年，全县国有资本经营预算收入25000万元，上年结余1620万元，收入总量为26620万元。支出预算安排750万元，调入公共财政预算安排支出25870万元。
4.社会保险基金预算
2019年，社会保险基金预算收入43504万元，上年滚存结余98122万元，收入总量为141626万元。社保基金预算支出安排34038万元，年末滚存结余107588万元。
5.盘活和整合资金
综合考虑我县财政历年资金结余，预计盘活存量资金11326万元，用于偿还申南凹以前年度代建热源厂项目资金。按照资金统筹使用的相关政策，整合资金7000万元，用于巩固脱贫攻坚。
四、完成2019年预算任务的主要措施
2019年，财政部门将认真贯彻落实县十六届人大四次会议决议，按照加力提效的要求，依法聚财，科学理财，合理用财，确保全年预算目标顺利完成。
（一）强化“质量”导向，着力抓好财政增收。坚持高质量发展，做好财政“开源节流”，确保财政运行的可持续性。一是加强收入征管。强化财税协同配合，抓好重点行业、重点税源、重点税种的有效监控，不折不扣落实好各项减税降费政策，实现收入总量和收入质量双提升。二是积极向上争取资金。破除等靠坐思想，主动把握中央和省、市宏观政策导向，争取政策、项目和资金支持，缓解财政支出压力。三是严控一般性支出。牢固树立带头过“紧日子”和“节支也是增收”的思想，坚持有保有压，压减一般性支出，保障重点领域支出，提高资金配置效率和使用效益。
（二）强化“精准”导向，着力保障民生发展。坚持底线思维，反映乡宁特色，不断优化支出结构，做好“三保一促”，不留“硬缺口”，让人民群众有更多获得感。一是严格控制政府隐性债务，有效防范化解财政金融风险。二是强化财政投入保障，支持脱贫产业发展、基础设施建设，全面巩固脱贫成效。三是聚焦环境保护，加大投入力度，支持打好打赢蓝天碧水净土三大战役。四是全面落实县委经济工作会议精神，坚持经济发展和民生改善相协调，积极促进就业创业，支持发展公平优质教育，提高社会保障水平，强化民生兜底保障，促进文化事业发展，确保各项政策标准不折不扣落实。
（三）强化“绩效”导向，着力推进财政改革。对标中央和省、市、县委要求，推动“思想再解放、改革再深入、创新再发力”，不断深化财政体制改革，持续提升财政管理效能。一是深化国库集中支付制度改革。推进财政授权支付，加强预算执行事前规划，规范用款计划和额度管理，进一步推动国库集中支付的标准化、科学化。二是贯彻落实县委、县政府机构改革部署。按照“钱随事走，钱随人走”的原则，配合做好机构改革涉及单位经费划转、预算调整、资产管理等预算管理工作。三是深化预算绩效管理改革。贯彻落实中央、国务院和省委、省政府关于全面实施预算绩效管理的意见，强化预算绩效评价结果运用，实行财政资金全程监管、绩效评估和责任追究，逐步将绩效评价覆盖全县预算单位和所有财政资金。四是优化财政服务改革。以创建学习型、服务型、效能型、廉洁性、创新型、和谐型财政机关为建设目标，着力推进“首问负责制”“一次性告知制”“限时办结制”，简化工作流程，提高工作效率。
各位代表，新一年、新起点、新征程，我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚决贯彻县委、县政府决策部署，自觉接受县人大、县政协监督指导，踏着时代节拍,加快财政步伐，以改革创新、奋发有为的面貌开创财政工作新局面，为加快“五化进程”，建设“五个乡宁”做出新的更大贡献！
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