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关于乡宁县 2023 年财政决算和 2024 年上半年
财政预算执行情况的报告

——2024 年 8 月 14 日在乡宁县第十七届人民代表大会

常务委员会第 30 次会议上

乡宁县财政局局长 杨彦龙

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，现在我向县人大常委会报告乡宁县

2023 年财政决算和 2024 年上半年财政预算执行情况，请予

审议。（报告共分为两部分）

第一部分 2023 年财政决算情况

2023 年，在县委的坚强领导下，在县人大的监督支持下，

全县预算工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，聚焦县委“一六二”总体思路，围绕县十七届人大

三次会议审议通过的预算和各项工作任务，积极稳妥应对错

综复杂、挑战机遇交织的经济形势，增收节支与项目建设同

向发力，财政改革与防范风险统筹推进，预算执行总体良好。

根据《预算法》有关规定，重点报告以下情况：

一、总体情况

（一）一般公共预算收支决算
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2023 年预算经县第十七届人大三次会议审查批准后，在

执行过程中，因各种因素变化影响，根据《预算法》规定，

经县人大常委会批准，对年度预算进行了调整。一般公共预

算收入调整为226000万元，一般公共预算支出调整为547338

万元。

1.一般公共预算收入。2023 年，全县一般公共预算收入

248844 万元，为调整预算的 110.11%，同比下降 22.89%。其

中：税收收入 197190 万元，同比下降 26.32%；非税收入 51654

万元，同比下降 6.20%。

2.一般公共预算支出。2023 年，全县一般公共预算支出

528425 万元，完成调整预算的 96.54%。

主要支出项目情况是：一般公共服务支出执行 36473 万

元，为调整预算的 99.70%，同比下降 5.43%；国防支出执行

22 万元，为调整预算的 100%，同比增长 69.23%；公共安全

支出执行 10497 万元，为调整预算的 99.86%，同比增长 7.35%；

教育支出执行 61318 万元，为调整预算的 96.47%，同比增长

30.22%；科学技术支出执行 779 万元，为调整预算的 98.61%，

同比增长73.11%；文化旅游体育与传媒支出执行18010万元，

为调整预算的 99.21%，同比增长 207.23%；社会保障和就业

支出执行 44325 万元，为调整预算的 95.30%，同比增长

15.90%；卫生健康支出执行31083万元，为调整预算的97.71%，

同比下降 15.96%；节能环保支出执行 12999 万元，为调整预

算的 87.26%，同比下降 69.65%；城乡社区支出执行 190632
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万元（主要用于北环路贯通及北山公园片区提质改造、幸福

湾东片区提质改造等工程以及城中村改造项目贷款偿还等

方面），为调整预算的 99.58%，同比增长 197.10%；农林水

支出执行 62580 万元，为调整预算的 90.34%，同比增长

39.16%；交通运输支出执行19922万元，为调整预算的93.66%，

同比增长 43.02%；资源勘探工业信息等支出执行 1666 万元，

为调整预算的 100%，同比下降 11.38%；商业服务业等支出

执行 1490 万元，为调整预算的 79.05%，同比下降 14.91%；

金融支出执行 50 万元，为调整预算的 100%，同比下降 9.09%；

自然资源海洋气象等支出执行4725万元，为调整预算的100%，

同比下降 20.39%；住房保障支出执行 7574 万元，为调整预

算的 90.61%，同比增长 31.45%；粮油物资储备支出执行 407

万元，为调整预算的 100%，同比下降 30.43%；灾害防治及

应急管理支出 23150 万元，为调整预算的 94.41%，同比增长

83.09%；债务付息支出 723 万元，为调整预算的 100%，同比

增长 0.14%。

3.一般公共预算平衡情况。2023 年，全县一般公共预算

收入 248844 万元，加上上级补助收入 116358 万元，动用预

算稳定调节基金 143263 万元，调入政府性基金 14610 万元，

调入国有资本经营预算 159909 万元，上年结余收入 14366

万元，收入总计 697350 万元。一般公共预算支出 528425 万

元，上解上级支出 6517 万元，调出资金 348 万元，安排预

算稳定调节基金 143147 万元，支出总计 678437 万元，收支
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相抵后，结转下年支出 18913 万元。

（二）政府性基金收支决算

2023 年，全县政府性基金收入 49495 万元，加上上级补

助收入 3054 万元，其他调入资金 348 万元，上年结余收入

5265 万元，政府性基金收入总量为 58162 万元。政府性基金

预算支出 37582 万元，调入一般公共预算 14610 万元，结转

下年支出 5970 万元。

（三）国有资本经营收支决算

2023 年，全县国有资本经营预算收入 170922 万元，加

上上级补助收入 15 万元，国有资本经营预算收入总量为

170937 万元。国有资本经营预算支出 11028 万元，调入一般

公共预算 159909 万元。

（四）社会保险基金收支决算

2023 年，社会保险基金收入 37558 万元，上年结余 37399

万元，收入总计 74957 万元。社会保险基金支出 26752 万元，

年末滚存结余 48205 万元。

（五）“三公”经费决算

2023 年“三公”经费支出 795 万元，比上年减少 52 万

元。其中：公务用车购置费 79 万元，比上年减少 18 万元，

公务用车运行维护费 644 万元，比上年减少 37 万元；公务

接待费 72 万元，比上年增加 3 万元。

（六）地方政府性债务

截至 2023 年底，全县政府性债务余额为 172752 万元。
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其中：2014 年经审计部门审计认定的存量债务 1204 万元；

县城供水引黄工程项目 692 万元；新医院建设项目 7845 万

元；幸福湾城中村改造项目 94641 万元；城关村城中村改造

项目 24526 万元；易地扶贫搬迁项目 650 万元；粮食服务中

心政策性挂账 2309 万元；政府债券 37685 万元（2018 年胡

村至安汾云丘山旅游公路建设项目专项债券 6000 万元；2020

年胡村至安汾云丘山旅游公路建设项目一般债券 8400 万元、

沿黄旅游公路建设项目一般债券 13140 万元、第二热源厂建

设项目专项债券 8000 万元；2021 年第二热源厂建设项目专

项债券 2000 万元、宋家沟除险加固工程 100 万元；2022 年

全省小水库雨水情测报和大坝安全监测项目一般债券 45 万

元）；抗疫特别国债 3200 万元（第二热源厂建设项目）。

（七）其他事项

1.预备费使用情况。2023 年，预算安排预备费 5000 万

元，实际动用 2545 万元。

2.预算稳定调节基金使用及结存情况。2023 年初，预算

稳定调节基金余额为 143768 万元，执行中动用预算稳定调

节基金 143263 万元，加上本年超收及调入资金 143147 万元，

年末预算稳定调节基金余额为 143652 万元。

二、2023 年决算存在的问题

从上述决算情况分析，2023 年度预算执行中，还存在以

下问题：

（一）预算编制的精准度还有待提升。作为预算执行的
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前提和基础，部分单位的预算编制不够科学，尤其是对项目

年度进展情况掌握不够精准，造成资金安排与实际使用进度

不相匹配，一定程度上影响了资金效益发挥。

（二）预算执行的均衡性还有待提升。部分单位在预算

执行管理上不够精细，对政策的领悟不够透彻，资金支付进

度严重滞后，影响了全县预算执行。

（三）绩效管理的实效性还有待提升。绩效理念相对薄

弱的现象依然存在，“讲绩效、重绩效、用绩效”的氛围还

不够浓厚，绩效目标设置还不够科学精准，绩效监控还不够

及时有力，资金使用效益仍需进一步提升。

三、下一步解决措施

（一）严把预算编制精准关口。一是强化源头管控，在

预算编制前认真安排部署，做到清单式一次性告知，从源头

做实精准功课；二是明确编制流程，坚持“零基”预算编制

方法和“二上二下”的编制程序，将预算编制细化至部门、

单位和具体项目，明确至具体内容、数额和测算依据等，确

保预算编制质量；三是加强编制审核，重点抓好绩效目标科

学性、项目支出合理性等方面的审核，进一步提升预算编制

的精准度。

（二）严把预算执行均衡关口。强化预算执行刚性约束，

预算执行上做到“三严”：严控制，即控制预算追加，严格

执行人大批准的预算，禁止无预算、超预算、超标准、超范

围列支，非紧急非必要事项不追加预算，未经法定程序不得
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调整预算；严考核，即考核财政资金支出进度，严格执行《财

政预算支出进度考核办法》，实行预算执行“月监测、季通

报、年考核”的管理机制，确保财政资金使用安全、高效；

严管理，即严格资金使用管理，对于已经分配到部门且法定

期限内仍未使用的资金，严格按规定予以收回统筹使用。

（三）严把预算绩效质量关口。一是科学合理设置绩效

目标，坚持共性指标与个性指标相结合，指标细化与指标量

化相结合，提高绩效目标质量。二是强化部门单位预算绩效

管理主体责任，将部门预算绩效纳入全县目标责任考核指标

范围之内，进一步明确部门职责，厘清责任边界，保障绩效

管理责任落实。三是加强绩效监控管理，将财政部门重点监

控、部门单位自行监控以及人大审查监控有机结合，及时了

解和发现问题，及时预警和干预偏离，进一步提升绩效管理

实效。

第二部分 2024 年上半年预算执行情况

2024 年是中华人民共和国成立 75 周年，是实施“十四

五”规划目标任务的关键一年，全县预算工作紧紧围绕县委

“一六二”总体思路，全面贯彻党的二十大精神，严格执行

县十七届人大四次会议关于预算的决议，认真落实积极的财

政政策，预算执行总体平稳。

一、总体情况

（一）一般公共预算

1.一般公共预算收入。上半年，全县一般公共预算收入
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完成 106912 万元，占预算的 40.96%，短序时进度 23588 万

元，同比下降 14.01%。其中：税收收入完成 92292 万元，占

预算的 40.13%，同比下降 14.04%；非税收入完成 14620 万

元，占预算的 47.16%，同比下降 13.80%。

2.一般公共预算支出。上半年，全县一般公共预算支出

209774 万元，占预算 543782 万元的 38.58%，其中：一般公

共服务支出 16181 万元，占预算 39806 万元的 40.65%；公共

安全支出 5325 万元，占预算 13449 万元的 39.59%；教育支

出 37934 万元，占预算 80781 万元的 46.96%；科学技术支出

157 万元，占预算 440 万元的 35.68%；文化旅游体育与传媒

支出 2285 万元，占预算 5044 万元的 45.30%；社会保障和就

业支出 32474 万元，占预算 49864 万元的 65.13%；卫生健康

支出 12714 万元，占预算 31641 万元的 40.18%；节能环保支

出 7852 万元，占预算 20119 万元的 39.03%；城乡社区支出

54374万元，占预算134299万元的40.49%；农林水支出17710

万元，占 58476 万元的 30.29%；交通运输支出 5719 万元，

占预算 37461 万元的 15.27%；资源勘探工业信息等支出 961

万元，占预算 2030 万元的 47.34%；商业服务业等支出 1402

万元，占预算 3219 万元的 43.55%；自然资源海洋气象等支

出 2918 万元，占预算 6994 万元的 41.72%；住房保障支出

4950 万元，占预算 14543 万元的 34.04%；粮油物资储备支

出 236 万元，占预算 651 万元的 36.25%；灾害防治及应急管

理支出 5859 万元，占预算 13857 万元的 42.28%；债务付息
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支出 723 万元，占预算 723 万元的 100.00%。

（二）政府性基金预算

政府性基金预算收入完成6627万元，占预算的100.74%。

支出执行 5035 万元，其中：城乡社区支出 4371 万元，债务

付息支出 592 万元，其他支出 72 万元。

（三）国有资本经营预算

国有资本经营预算支出执行 3651 万元。

（四）社会保险基金预算

社会保险基金预算收入完成 30111 万元，占预算的

101.67%；支出执行 14963 万元，占预算的 54.42%。

（五）“三公”经费预算

“三公”经费支出 314 万元，为预算 935 万元的 33.58%。

其中：公务用车购置及运行费 285 万元，为预算 810 万元的

35.18%；公务接待费 18 万元，为预算 105 万元的 17.14%；

因公出国（境）11 万元，为预算 20 万元的 55%。

二、上半年预算执行存在的问题

上半年，面对依然严峻复杂的经济形势，我们坚决贯彻

落实县委“一六二”总体思路，紧扣年度各项目标任务，扎

实做好收、支、管等各方面工作，财政运行总体平稳。但也

存在一些不容忽视的问题：

一是一般公共预算收入下滑。今年以来煤炭市场持续疲

软，价格低迷，对税收收入的冲击很大，上半年一般公共预

算收入完成 106912 万元，未达序时进度，与上年同期比较
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也有一定幅度的下降，收入形势不容乐观。

二是资金支付进度整体偏慢。按序时进度计算，上半年

应完成预算支出 27 亿元，实际完成支出 21 亿元，滞后于序

时进度 6 亿元。综合分析发现，造成资金支付进度滞后的主

要原因，是部分单位项目推进较慢，进而导致资金支出进度

偏慢。

三、下半年工作打算

下一步，我们将高度重视上述问题，针对性采取有力措

施加以解决：

（一）强化收入调度，全力拓宽财源。一是持续做好税

费征管。加强专班调度和部门联动，加强税源跟踪监控，加

大对重点财源、企业以及零散税源的征管力度，强化非税收

入动态管理，全力清缴资源价款，竭尽全力完成年度收入目

标任务。二是做好资源资产盘活。及时开展行政事业单位国

有资产清查，进一步摸清“家底”，通过“调剂一批、运营

一批、处置一批”等多种方式，有效盘活存量资产，全力促

进资源高效利用。三是积极争取上级支持。提升机遇意识，

积极向上对接，盯紧政策投向，大力争取转移支付、专项债

券、特别国债等资金支持，加强库款调拨申请，持续夯实财

力保障基础。

（二）厉行勤俭节约，持续过好紧日子。一是树牢过紧

日子思想。崇尚简朴、厉行节约，把勤俭办一切事业作为长

期坚持的方针，落实到预算执行和财政工作全过程、各方面。
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二是严控三公经费。严格执行会议费、培训费、差旅费标准，

严禁超标准、超范围列支，严格执行资产配置、政府采购等

制度规定，把过紧日子的要求落到实处。三是强化预算执行

刚性约束。严禁无预算超预算列支，精简不必要的节庆、论

坛、展会等，及时收回使用结余和闲置资金，把更多真金白

银用于发展紧要处、民生急需上。

（三）强化预算执行，加快资金支付。一方面，推动预

算执行全流程精细化管理，加强专项资金和直达资金的动态

监管，加快预算指标下达，推动项目尽快实施，资金尽早发

挥效益。另一方面，强化服务思维，主动联系预算单位，盯

紧关键支付时间节点，落实“月初提醒、月中督促、月末考

核”工作机制，严格执行《财政预算支出进度考核办法》，

加强对资金使用的日常监管和重点监督，全力加快支出进度。

主任、各位副主任、各位委员，全面完成今年的财政预

算目标，任务艰巨、责任重大。下半年，我们要在县委的坚

强领导下，自觉接受县人大及其常委会的监督指导，认真落

实本次会议审议意见，更好发挥财政职能作用，全力以赴完

成全年各项目标任务，为推动乡宁高质量发展贡献财政力量！


