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乡宁县统筹规划县域企业矿山环境治理
恢复及生态修复工作方案

为深入贯彻落实国家、省、市关于矿山环境治理恢复和

国土空间保护与修复的各项决策部署，根据《山西省矿山环

境治理恢复基金管理办法实施细则》要求，结合我县实际，

统筹规划全县矿山企业环境治理恢复及生态修复工作，制定

本方案。

一、指导思想

坚持以习近平生态文明思想为指导，深入贯彻习近平总

书记关于黄河流域生态保护和高质量发展的重要论述精神和

对山西工作的重要讲话重要指示精神，坚持生态优先、绿色

发展理念，统筹推进县域内矿山环境治理恢复工作，全面提

升矿区生态环境质量，为城市生态质量提升和乡村振兴提供

有力支撑。

二、工作目标

通过编制全县矿山环境生态修复规划，按照集中连片或

覆盖流域的原则，科学制定年度治理计划，实施矿山地质环

境治理恢复、全域土地综合整治、采煤沉陷区土地及道路综

合治理、非煤矿山大整治等，消除地质灾害隐患，恢复土地

功能，提高土地利用率，实现煤矸石综合利用，改善当地居

民的生活环境，提高空气质量和水源质量，减少环境污染和
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健康风险，使矿区生态系统得到明显改善，土地资源得到合

理利用，矿山环境治理恢复水平显著提升，从而更好地支撑

全县经济高质量发展，形成生态良好、生产发展、生活富裕

的良性发展格局。

三、政策依据

1、《土地复垦条例》（2011 年国务院第 592 号令）

2、《矿山地质环境保护规定》（自然资源部，2019 年

修订）

3、《土地复垦条例实施办法》（自然资源部，2019 年

修订）

4、《山西省矿山环境治理恢复基金管理办法》

5、《山西省矿山环境治理恢复基金管理办法实施细则》

四、主要任务

（一）开展《乡宁县矿山环境治理及生态修复总体规划》

（2026-2030 年）编制。自然资源局牵头，组织专业技术力

量，对县域内所有矿山的地质环境、生态破坏、土地损毁等

情况进行全面、细致的调查，编制《乡宁县县域矿山环境治

理及生态修复总体规划》（2026-2030 年）。

（二）加强政策研究并制定基金使用办法。自然资源局

组织专业团队系统梳理国家、省、市关于矿山环境治理恢复

基金管理的法律法规、政策文件，分析现有政策在县域落地

的适应性和局限性，明确基金使用管理的关键问题和优化方

向，制定《乡宁县矿山环境治理恢复基金使用实施意见》。
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（三）制定各矿山企业治理恢复方案。根据总体规划要

求，结合矿山的类型、规模、地理位置等因素，按照集中连

片或覆盖流域原则，制定区域治理恢复方案或各矿山治理恢

复方案，明确实施主体、工程内容等，督促企业落实主体责

任和社会责任，减少对生态环境的影响。

五、实施步骤

（一）规划阶段（2025 年）

1、确定规划编制单位：自然资源负责组织广泛调查研究，

借鉴其他省市县先进做法，引进科学技术，结合我县实际，

遴选具有国家级地质、生态、水保等综合资质能力强、人员

素质高的技术团队作为技术支撑，创建全省示范、乡宁样板

的矿山生态修复新局面。

2、明确权利义务：规划编制资金来源于矿山环境治理恢

复基金，依据我县矿山企业类型（煤矿、非煤矿山等）、实

际情况，县自然资源局与各矿山企业及规划编制单位签订三

方服务协议，明确各方权利义务、工作范围、时间节点和质

量要求等，为规划编制规范、有序推进提供保障。

3、开展规划编制及政策研究：在 2026 年 1 月前完成《乡

宁县县域矿山环境治理及生态修复总体规划》（2026-2030

年）编制工作，制定《乡宁县矿山环境治理恢复基金使用实

施意见》及各矿山企业治理恢复方案。

（二）实施阶段（2026-2030 年）

辖区内各矿山企业根据总体规划要求开展后续的治理恢
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复方案和工作计划，有序推进矿山环境治理恢复项目建设；

加强对项目建设过程和基金使用情况的监督管理，确保工程

质量、进度和资金安全；及时解决项目实施过程中遇到的问

题和困难。

1、各企业根据专家审查批准的方案内容自主招投标实施。

2、项目竣工后，经施工单位自验、矿山企业初验合格后

申请县自然资源局验收。

3、县自然资源局组织财政、农业、林业、水利、生态环

境等部门及专家对项目工程质量和竣工资料进行验收。

4、验收通过后县自然资源局向矿山企业下达验收批复，

及时清算基金使用情况及出具土地复垦费用支取通知书。

（三）巩固阶段（2031 年-长期）

建立健全矿山环境治理恢复长效管理机制，加强对治理

后区域的生态监测和维护；总结推广治理恢复工作中的成功

经验和做法，持续提升全县矿山环境治理恢复水平。

六、保障措施

（一）组织保障。成立以县政府分管副县长为组长，自然

资源、财政、生态环境、农业农村、水利等部门负责人为成

员的矿山环境生态修复规划编制工作专班，负责统筹协调解

决工作中遇到的重大问题，督促各部门落实工作职责，确保

各项工作任务顺利推进。

（二）资金保障。按照费用分担标准和方式，积极督促矿

山企业足额筹集，同时加强对资金使用的监督检查，确保资
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金使用规范、合理。

（三）技术保障。引进和推广先进的矿山环境治理恢复

技术和理念，组建专业的技术团队，为矿山环境治理恢复工

作提供技术指导和服务。开展技术培训工作，提高从业人员

的技术水平和业务能力，确保治理恢复工程质量。

（四）监督管理。建立健全矿山环境治理恢复监督管理

制度，加强对治理恢复项目的全过程监管。定期对治理恢复

项目的进展情况、工程质量、资金使用等情况进行检查和评

估，对发现的问题及时督促整改。

七、其他事项

本方案自印发之日起执行，有效期五年。

附件：乡宁县矿山环境生态修复规划编制工作专班
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附件：

乡宁县矿山环境生态修复规划编制
工作专班

为进一步加快推进矿山环境生态修复工作，强化各乡镇、

各部门及矿山企业协调沟通，提升矿山环境水平，经县政府

同意，决定成立乡宁县矿山环境生态修复规划编制工作专班，

具体组成人员如下：

组 长：李乡民 县人民政府副县长

副组长：李 华 县政府办公室四级主任科员

左晓斌 县自然资源局局长

成 员：杨彦龙 县财政局局长

乔建军 县审计局局长

高润平 市生态环境局乡宁分局局长

闫亚明 县水利局局长

董锄云 县农业农村局局长

师军堂 县林业局局长

李金学 县行政审批局局长

亢新明 县住建局局长

王彦云 县市政公用服务中心主任

闫 宏 县文旅局副局长

张世科 县交通运输局副局长
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曹强民 西坡镇镇长

王丽萍 枣岭乡乡长

张瑞林 管头镇镇长

栗 伟 台头镇镇长

陈 娟 光华镇镇长

郭 峰 昌宁镇镇长

刘 磊 西交口乡乡长

常宏荣 尉庄乡乡长

曹 峰 关王庙乡乡长

栗 伟 双鹤乡乡长

闫亚军 县城投公司董事长

郑宏达 县村发公司董事长

闫建宙 山西乡宁焦煤集团董事长

工作专班下设办公室，设在县自然资源局，由县自然资

源局主要负责人担任办公室主任，县自然资源局分管副局长

担任办公室副主任，办公室负责工作专班日常工作开展。





抄送：县委办、人大办、政协办、法院、检察院

乡宁县人民政府办公室 2025 年 8月 26 日印发
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